
 

 

- 27 -  

Ч
А

С
О

П
И

С
 
Е

К
О

Н
О

М
І

Ч
Н

И
Х

 
Р

Е
Ф

О
Р

М
 
№

 
4

(
4

4
)

/
2

0
2

1
 

I
S

S
N

 
2

2
2

1
-

8
4

4
0

 

 
УДК 332 
JEL Classification: R12 

 

ПЛЄТНЬОВ М. В.1 

 

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ 

 НА СХОДІ УКРАЇНИ: ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОЕКТУ 
 

DOI: 10.32620/cher.2021.4.04 

Постановка проблеми. Необхідність реалізації проекту щодо наукового супроводу фінансового 

планування розвитку територіальних громад на Сході України обумовлена наявністю великих ризи-

ків, які виникли через військовий конфлікт та пандемію на COVID. Реалізація проєкту щодо децент-

ралізації фіскальних процесів в територіальних громадах на Сході України допоможуть громадам зо-

рієнтуватися у фінансовому плануванні, а також принесуть користь іншим стейкхолдерам.  Метою 

статті є обґрунтування проекту щодо необхідності та можливості наукового супроводу децентралі-

зації фіскальних процесів в територіальних громадах на Сході України. Об’єкт дослідження – тери-

торіальні громади  на Сході України. Методи, використані в дослідженні: компаративного та експе-

ртного аналізу, деталізації та узагальнення. Гіпотезою дослідження стало припущення, що проєкт з 

децентралізації фіскальних процесів в територіальних громадах на Сході України має бути реалізова-

ний експертами – економістами та юристами у кількості шістьох осіб, які мають виконати запропо-

нований  перелік науково-аналітичних робіт протягом – пів року.  Виклад основного матеріалу: задля 

активізації процесу децентралізації фіскальних процесів в територіальних громадах на Сході України 

доречно реалізувати проект, який передбачає формування групи експертів (економістів та юристів), 

виконання логічно-пов’язаних наукових робіт, які будуть здійснюватися конкретними експертами у 

встановлені строки, та які мають отримати відповідні результати. Розроблені експертами пропозиції 

дозволять сформувати стійкі фінансові механізми, що сприятиме зменшенню ризику катастроф на 

рівні громад. Оригінальність та практична значимість дослідження полягають у пропозиції залу-

чити до виконання проекту відповідних фахівців, які мають виконати встановлений  перелік науково-

аналітичних робот та отримати конкретні результати. Висновки та перспективи подальших дослі-

джень. Обґрунтування проекту щодо необхідності та можливості наукового супроводу децентраліза-

ції фіскальних процесів в територіальних громадах на Сході України дозволило прийти до висновку, 

що реалізації проєкту допоможе територіальним громадам на Сході України розібратися у особливо-

стях фінансового планування, а також принесуть користь іншим стейкхолдерам через те, що будуть 

визначені додаткові фінансові можливості і джерела розвитку територіальних громад задля зміцнення 

їхнього економічного потенціалу. Розроблені експертами пропозиції дозволять сформувати стійкі фі-

нансові механізми, що сприятиме зменшенню ризику катастроф на рівні громад.  Подальші  дослі-

дження мають бути спрямовані на реалізацію запропонованих пропозицій та оцінку їхньої ефектив-

ності. 

Ключові слова:  

децентралізація, територіальна громада, фіскальні процеси, проєкт, експерт, фінансове плану-

вання, пропозиції. 
 

DECENTRALIZATION IN TERRITORIAL COMMUNITIES 

IN EASTERN UKRAINE: PROJECT RATIONALE 
 

Formulation of the problem. The need to implement a project to provide scientific support for financial 

planning for the development of territorial communities in eastern Ukraine is due to the presence of major 

risks arising from the military conflict and the COVID pandemic. The implementation of the project on de-

centralization of fiscal processes in territorial communities in the East of Ukraine will help communities to 

orientate in financial planning, as well as will benefit other stakeholders. The purpose of the article is to 
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substantiate the project on the need and possibility of scientific support for the decentralization of fiscal pro-

cesses in territorial communities in eastern Ukraine. The object of research - territorial communities in eastern 

Ukraine. Methods used in the study: comparative and expert analysis, detailing and generalization. The hy-

pothesis of the study was the assumption that the project to decentralize fiscal processes in local communities 

in eastern Ukraine should be implemented by experts - economists and lawyers in the number of six people 

who will perform the proposed list of scientific and analytical work within - six months. Presentation of the 

main material: in order to intensify the process of decentralization of fiscal processes in territorial communi-

ties in eastern Ukraine, it is appropriate to implement a project involving the formation of a group of experts 

(economists and lawyers), logical and related research to be carried out by specific experts. which should get 

the appropriate results. The proposals developed by experts will create sustainable financial mechanisms that 

will help reduce the risk of disasters at the community level. The originality and practical significance of the 

study lies in the proposal to involve in the project relevant specialists who must perform the established list 

of scientific and analytical work and obtain concrete results. Conclusions and prospects for further research. 

Substantiation of the project on the need and possibility of scientific support for decentralization of fiscal 

processes in local communities in eastern Ukraine led to the conclusion that the project will help local com-

munities in eastern Ukraine to understand the features of financial planning, as well as benefit other stake-

holders. financial opportunities and sources of development of territorial communities in order to strengthen 

their economic potential. The proposals developed by experts will create sustainable financial mechanisms 

that will help reduce the risk of disasters at the community level. Further research should be aimed at imple-

menting the proposed proposals and evaluating their effectiveness. 

Key words:  

decentralization, territorial community, fiscal processes, project, expert, financial planning,  

proposals. 
 

ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ В ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБЩЕСТВАХ 
  НА ВОСТОКЕ УКРАИНЫ: ОБОСНОВАНИЕ ПРОЕКТА 

 

Постановка проблемы. Необходимость реализации проекта научного сопровождения финансо-

вого планирования развития территориальных общин на Востоке Украины обусловлена наличием 

больших рисков, возникших из-за военного конфликта и пандемии на COVID. Реализация проекта 

децентрализации фискальных процессов в территориальных общинах на Востоке Украины помогут 

общинам сориентироваться в финансовом планировании, а также принесут пользу другим стейкхол-

дерам. Целью статьи является обоснование проекта необходимости и возможности научного сопро-

вождения децентрализации фискальных процессов в территориальных общинах на Востоке Украины. 

Объект исследования – территориальные общины на Востоке Украины. Методы, используемые в ис-

следовании компаративного и экспертного анализа, детализации и обобщения. Гипотезой исследова-

ния стало предположение, что проект децентрализации фискальных процессов в территориальных об-

щинах на Востоке Украины должен быть реализован экспертами – экономистами и юристами в коли-

честве шести человек, которые должны выполнить предложенный перечень научно-аналитических 

работ в течение – полугода. Изложение основного материала: для активизации процесса децентрали-

зации фискальных процессов в территориальных общинах на Востоке Украины уместно реализовать 

проект, предусматривающий формирование группы экспертов (экономистов и юристов), выполнение 

логически связанных научных работ, которые будут осуществляться конкретными экспертами в уста-

новленные сроки, и которые должны получить соответствующие результаты. Разработанные экспер-

тами предложения позволят сформировать устойчивые финансовые механизмы, что приведет к 

уменьшению риска катастроф на уровне общин. Оригинальность и практическая значимость иссле-

дования состоят в предложении привлечь к выполнению проекта соответствующих специалистов, ко-

торые должны выполнить установленный перечень научно-аналитических робот и получить конкрет-

ные результаты. Выводы и перспективы дальнейших исследований. Обоснование проекта относи-

тельно необходимости и возможности научного сопровождения децентрализации фискальных про-

цессов в территориальных общинах на Востоке Украины позволило прийти к выводу, что реализации 

проекта поможет территориальным общинам на Востоке Украины разобраться в особенностях фи-

нансового планирования, а также принесут пользу другим стейкхолдерам из-за того, что будут опре-

делены дополнительные. денежные способности и источники развития территориальных общин для 

укрепления их экономического потенциала. Разработанные экспертами предложения позволят сфор-

мировать устойчивые финансовые механизмы, способствующие уменьшению риска катастроф на 

уровне общин. Дальнейшие исследования должны быть направлены на реализацию предложенных 

предложений и оценку их эффективности. 
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децентрализация, территориальная община, фискальные процессы, проект, эксперт, финансо-

вое планирование, предложения. 

 

Постановка проблеми. Військовий 

конфлікт на сході України понад сім років 

впливає на процеси децентралізації влади та 

фінансування розвитку територіальних гро-

мад. З грудня 2020 року цей конфлікт значно 

активізувався, було зафіксовано понад 500 ін-

цидентів на місяць порівняно з 250-425 випа-

дками протягом попередніх 3 місяців. Хоча  

щорічний масштаб бойових дій у Донецькій та 

Луганській областях у 2020 році зменшився, 

проте цивільне населення України продовжує 

нести основний тягар наслідків збройного 

конфлікту. А виникнення і прогресування па-

ндемії COVID ще більше загострили наслідки 

цього конфлікту. Крім  впливу на сферу охо-

рони здоров'я, пандемія також викликала соці-

ально-економічний шок у  населення, яке і так 

постраждало від військового конфлікту.  

Закриття майже всіх контрольно-пропу-

скних пунктів на лінії зіткнення позбавило на-

селення, яке мешкає як на територіях підконт-

рольних уряду України так і непідконтроль-

них, доступу до життєво важливих служб, пе-

нсій та інших соціальних благ.  

Обмеження можливості пересування, за-

криття підприємств, що не займаються діяль-

ністю першої необхідності, та обмеження 

руху громадського транспорту призвели до 

того, що багато людей втратили джерела до-

ходу і в них скоротилися або взагалі зникли 

засоби до існування. Недостовірна офіційна 

інформація про випадки захворювання на 

COVID, недостатнє фінансування системи 

охорони здоров'я  та відсутність планування 

процесу впровадження вакцин не дозволяє 

прогнозувати повернення України до норма-

льного життя раніше, ніж у 2023 році [1].   

Окрім небезпек, пов'язаних з військовим 

конфліктом (включаючи  щоденні обстріли, 

високий рівень забруднення мінами, неро-

зірваними боєприпасами, відключення пос-

тачання комунальних послуг тощо), які у 

свою чергу підвищують ймовірність, схиль-

ність і вразливість до каскадного розвитку сти-

хійних лих населення, яке проживає уздовж лі-

нії зіткнення, продовжує зазнавати вплив 

природних небезпек у вигляді суворої зими, 

характерної для Сходу України, посухи і си-

льних вітрів, які сприяють поширенню лісо-

вих пожеж, а також проблем з водою.  

Незважаючи на вкрай небезпечну ситуа-

цію, з початку конфлікту, стратегія держави 

була зосереджена здебільшого на своєчасне 

реагування на надзвичайні ситуації, а не на 

зниженні  ризиків та підвищення рівня якості 

життя населення, яке найбільше страждає від 

цих ризиків. Спостерігається недостатня ком-

петентність державних структур, відповідаль-

них за різні небезпеки, що веде до поганого 

планування і низького рівня обізнаності насе-

лення про небезпеки та ризики в Східних регі-

онах України. 

Саме у відповідь на цю ситуацію 3P 

Консорціумом було запроваджено програму з 

управління ризиками катастроф за фінансової 

підтримки міжнародних донорів. В контексті 

цього 3Р Консорціум взаємодіє з різними заці-

кавленими сторонами на регіональному та на-

ціональному рівнях з метою розробки та реа-

лізації кращих механізмів управління ризи-

ками.  У зв’язку з цим, Благодійний фонд 

«Право на захист» запропонував реалізацію 

проекту щодо вирішення проблем децентралі-

зації фіскальних процесів в територіальних 

громадах на Сході України задля  упере-

дження проблем у майбутньому [1].   

Аналіз останніх досліджень і публіка-

цій. Дослідженню проблем децентралізації на 

Сході України присвятили праці вчені різних 

університетів та наукових установ, проте слід 

виокремити праці науковців Луганської філії 

ДУ «Інститут економіко-правових досліджень 

ім. В. К. Мамутова НАН України» і Східноук-

раїнського національного університету ім. В. 

Даля [2-12]. Втім через створення територіа-

льних громад на лінії розмежування на Сході 

України проблеми децентралізації фіскальних 

процесів актуалізувалися та потребують реа-

лізації окремого проекту з метою посилення 

координації та просвітницької роботи задля 

успішної реалізації реформи децентралізації  

та зменшення ризиків катастроф серед 

стейкхолдерів.   

Метою статті є обґрунтування проекту 

щодо необхідності та можливості наукового 

супроводу децентралізації фіскальних проце-

сів в територіальних громадах на Сході Укра-

їни.   

Виклад основного матеріалу дослі-

дження. Для реалізації проекту щодо науко-

вого супроводу децентралізації фіскальних 
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процесів в територіальних громадах на 

Сході України доречно сформувати групу 

експертів, які  будуть аналізувати стратегі-

чні і фінансові документи на місцевому та 

регіональному рівнях,  проводити консуль-

тації і двосторонні обговорення з місцевими 

та регіональними органами влади.  В якості 

додаткового аналізу експерти мають розгля-

нути правову базу в галузі управління місце-

вими фінансами. Визначити проблеми, з 

якими стикається місцеве населення в кон-

тексті децентралізації, включаючи децент-

ралізацію фінансових джерел.   

Результати наукового супроводу допо-

можуть громадам зорієнтуватися у фінансо-

вому плануванні, а також принесуть користь 

іншим стейкхолдерам. А також допоможуть 

визначити фінансові можливості і джерела 

фінансування розвитку територіальних гро-

мад для їхнього зміцнення, розробити рі-

шення для створення стійких фінансових 

механізмів задля зменшення ризику катаст-

роф на рівні громад.   

Для досягнення поставлених цілей у 

межах реалізації проекту необхідно здійс-

нити: 

розробку методології дослідження як 

для кабінетного дослідження, так і для 

польових консультацій;  

збір відповідних даних (включаючи 

дані з відкритих джерел, правові та норма-

тивні документи, а також інформацію, яка 

буде зібрана в ході консультацій з грома-

дами і офіційних запитів, поданих у держа-

вні органи, залежно від обставин);  

оперативне співробітництво з іншими 

партнерами (за необхідності), з третіми сто-

ронами з метою підготовки звіту;  

проведення аналізу та подальша підго-

товка звіту, який відповідає цілям і завдан-

ням, що визначені в технічному завданні, та 

охоплює всі питання і тематичні напрямки;  

розробку варіантів рішень щодо фінан-

сових можливостей і джерел фінансування 

для зміцнення економічного потенціалу гро-

мад, а також розробка і надання рекоменда-

цій для органів державної влади на всіх рів-

нях;  

розробку відповідних змін та поправок 

до стратегічних і юридичних документів, 

спрямованих на створення можливостей та 

розвиток стійких фінансових механізмів для 

зменшення ризику катастроф на рівні гро-

мад;  

надання технічних консультацій з різ-

них питань, пов'язаних з: виявленням та оці-

нкою наявних прогалин у правовій, регуля-

тивній та стратегічній базі, які стосуються 

місцевого бюджету та децентралізації фі-

нансових процесів; аналізом та розроблен-

ням рішень щодо вдосконалення правової, 

регулятивної і стратегічної бази, які стосу-

ються місцевого бюджету та децентралізації 

фінансових процесів; підготовкою юридич-

них, регулятивних і стратегічних докумен-

тів, які стосуються місцевого бюджету та де-

централізації фінансових процесів;  

участь у щонайменше одному інтерв'ю 

на тему дослідження (в комунікативних ці-

лях);  

представлення результатів кабінет-

ного дослідження на публічному(их) за-

ході(ах) [1].  

Отже, пропонується створити експер-

тну групу до якої залучити шість експертів - 

три економіста (Ее1, Ее2, Ее3) та три юриста 

(Ею1, Ею2, Ею3). Вони проведуть низку кон-

сультацій з громадами з метою збору даних 

для  аналізу, а також надання консультатив-

ної допомоги з ціллю визначення оптималь-

ного рішення щодо фінансових можливос-

тей і джерел фінансування задля зміцнення 

економічного потенціалу територіальних гро-

мад.  

У таблиці 1 подано етапи (науково - 

аналітичні роботи) реалізації проекту, ре-

зультати, що мають бути отримані, строки 

та виконавці. Проект може бути реалізова-

ний протягом половини календарного року.  

Щодо вартості послуг експертів, то 

слід зауважити, що для їх визначення варто 

визначити кількість годин, які будуть витра-

чені на реалізацію проекту кожним експер-

том та скористатися нормами Наказу Мініс-

терства юстиції України про встановлення 

вартості однієї експертогодини у 2021 році, 

яка дорівнює 171 гр. 61 коп [13].     
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Таблиця 1 – Етапи (роботи) проекту, результати, строки та виконавці 

Термін Етап (роботи) Результат  Виконавці 

1 2 3 4 
Перший 

місяць 

Проекту  

розробка та узгодження методології дослі-

дження як для кабінетного дослідження, 

так і для польових  консультацій, графіка 

Методологія 

дослідження 

Ее1 

Перший 

місяць 

Проекту 

збір даних про джерела та обсяги фінансу-

вання  розвитку територіальних громад. Ви-

значення відкритих джерел збору даних та 

систематизація даних. Підготовка аналітич-

ної записки.   

АЗ «Результати моніторингу 

джерел та обсягів фінансу-

вання територіальних громад 

ЛО і ДО» 

Ее2 

Перший 

місяць 

Проекту 

аналіз правової бази в галузі управління  

місцевими фінансами та управління ризи-

ками шляхом систематизації та упорядку-

вання відповідних чинних нормативно-пра-

вових актів. Підготовка доповідної записки. 

ДЗ «Результати моніторингу 

чинних нормативно-право-

вих актів в галузі управ-

ління,  місцевими фінансами 

та ризиками» 

Ею1 

Другий мі-

сяць 

Проекту  

оперативне співробітництво з іншими парт-

нерами проекту та (за необхідності) з ін-

шими стейкхолдерами з метою підготовки 

звіту   

Перелік територіальних гро-

мад, які готові до співробіт-

ництва. Визначення контакт-

них осіб від громад    

Ее1, Ею1 

Другий мі-

сяць 

Проекту 

Проведення консультацій з громадами з ме-

тою збору даних для аналізу, а також  ви-

значення фінансових можливостей та дже-

рел фінансування (проведення глибинного 

інтерв’ю з представниками громад). Виїзд 

експертів до громад.  

Сценарій глибинного ін-

терв’ю з представниками 

громад. Протоколи нарад з 

консультацій з громадами. 

Дані для аналізу фінансових 

можливостей ТГ 

Всі - Ее1, 

Ее2, Ее3, 

Ею1, Ею2, 

Ею3 

Третій мі-

сяць  

Проекту 

проведення аналізу та розробка варіантів 

рішень щодо фінансових можливостей й 

джерел фінансування для  зміцнення еко-

номічного потенціалу територіальних гро-

мад. Підготовка аналітичної записки.    

АЗ «Фінансові можливо-

сті/джерела фінансування 

для  зміцнення економічного 

потенціалу громади» 

Ее3 

Третій мі-

сяць  

Проекту 

проведення консультацій з громадами з ме-

тою визначення оптимального рішення 

щодо  фінансових можливостей й джерел фі-

нансування для зміцнення їхнього економіч-

ного потенціалу. Виїзд експертів до громад. 

Протоколи нарад з  консуль-

тацій з громадами. Пропози-

ції від ТГ щодо фінансових 

можливостей й джерел фі-

нансування для зміцнення 

економічного потенціалу 

Всі - Ее1, 

Ее2, Ее3, 

Ею1, Ею2, 

Ею3 

Четвертий 

сіянь 

Проекту  

розробка і надання  рекомендацій для орга-

нів державної влади щодо фінансових мож-

ливостей й джерел фінансування для зміц-

нення економічного потенціалу  територіа-

льних громад  

Рекомендації для органів 

державної влади щодо фінан-

сових можливостей й джерел 

фінансування територіаль-

них громад  

Ее3 

Четвертий 

місяць  

Проекту 

розробка відповідних змін/поправок до 

стратегічних / юридичних документів, спря-

мованих на створення можливостей для 

розвитку стійких фінансових механізмів 

щодо зменшення ризику катастроф  

Пропозиції щодо правок  

стратегічних / юридичних 

документів, спрямованих  на 

створення стійких фінансо-

вих механізмів  

Ею1 

П’ятий мі-

сяць  

Проекту 

надання  консультацій з питань, пов'язаних 

з:  виявленням та оцінкою наявних прога-

лин у  правовій, регулятивній та стратегіч-

ній базі,  які стосуються місцевого бю-

джету, децентралізації фінансових проце-

сів;  аналізом та розробленням рішень 

щодо вдосконалення правової, регуляти-

вної та  стратегічної бази, які стосу-

ються місцевого бюджету і децентраліза-

ції фінансових  процесів; підготовкою 

юридичних, регулятивних та стратегічних 

документів, які стосуються  місцевого 

бюджету та децентралізації фінансових 

процесів.   

Надання консультацій та  

протоколи зустрічей  

Ею1, Ею2  
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Продовження табл. 1 
1 2 3 4 

П’ятий  мі-

сяць 

Проекту  

участь інтерв'ю на тему дослідження (в ко-

мунікативних цілях);   

Інтерв'ю на тему дослі-

дження 

Всі  

Шостий 

місяць 

Проекту 

підготовка звіту, який відповідає цілям і 

завданням,  визначеним у технічному за-

вданні, та охоплює всі питання і тематичні 

напрями;   

Аналітичний звіт  щодо фі-

нансових можливостей для 

зменшення ризику катаст-

роф 

Ее2  

Шостий 

місяць 

Проекту 

представлення результатів кабінетного дос-

лідження на публічному (их) заході(ах). 

Підготовка презентації.  

Презентація результатів кабі-

нетного дослідження 

Ее1, Ею2 

Шостий 

місяць 

Проекту 

Підготовка та публікація наукових статей 

за результатами проекту з метою його по-

пуляризації  

Наукові публікації (статті, 

тези, доповіді) 

Всі - Ее1, Ее2, 

Ее3, Ею1, Ею2, 

Ею3 

АЗ – аналітична записка, ДЗ – доповідна записка 

Джерело: розроблено автором 
 

Висновки та перспективи подальших 

досліджень. Обґрунтування проекту щодо не-

обхідності та можливості наукового супро-

воду децентралізації фіскальних процесів в те-

риторіальних громадах на Сході України до-

зволило прийти до висновку, що реалізації та-

кого проєкту допоможе територіальним гро-

мадам розібратися у особливостях фінансо-

вого планування, а також принесуть користь 

іншим стейкхолдерам через те, що будуть ви-

значені додаткові фінансові можливості і дже-

рела розвитку територіальних громад задля 

зміцнення їхнього економічного потенціалу. 

Розроблені експертами пропозиції дозволять 

сформувати стійкі фінансові механізми, що 

сприятиме зменшення ризику катастроф на рі-

вні громад.   
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